Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Ote péytakirjasta 2/2023 1(8)
Aluevaltuusto 14.03.2023

Aluehallitus, § 46,28.02.2023
Aluevaltuusto, § 17, 14.03.2023

§17

Luottamustoimen paattyneeksi toteaminen vaalikelpoisuuden menettaneen
luottamushenkilon osalta

VAKEDN0-2023-756
Aluehallitus, 28.02.2023, § 46

Asian valmistelija: juristi Tiia Tuovinen

Hyvinvointialueen aluevaltuutettu ja terveydenhuollon palvelut -jaoston jasen Eve
Ramo on vahvistanut 22.2.2023 olevansa edelleen Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen palveluksessa.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 78 8:n mukaan "Vaalikelpoinen aluehallitukseen on
henkilé, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan:

1. valittémasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva
henkilo;

2. hyvinvointialueen madraysvallassa olevan yhteisén tai sddtion palveluksessa oleva
henkild, joka toimii 1 kohdassa tarkoitettuun tehtavédn rinnastuvassa tehtavassa;

3. hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilo, joka lautakunnan esittelijégnd tai
muuten vastaa aluehallituksen késiteltaviksi tulevien asioiden valmistelusta;

4. henkilo, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdsenend taikka
Johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssd tai sithen rinnastettavassa asemassa
liiketoimintaa harjoittavassa yhteiséssd tai sadtiéssa, jos kysymyksessd on sellainen
yhteisé, jolle aluehallituksessa tavanomaisesti kdsiteltdvien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyétyd tai vahinkoa.

Henkiléstén edunvalvonnasta asianomaisella hyvinvointialueella huolehtivan yhteison
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen
aluehallitukseen. Vaalikelpoinen ei myéskéan ole henkilo, joka yhteisén neuvottelijana tai
muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa sen edunvalvonnasta. Enemmistén
aluehallituksen jasenistd on oltava muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen
madrdysvallassa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa olevia henkiloita. Edelld 1
momentin 4 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen madréysvallassa olevan yhteison
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdseneen."

Edelleen hyvinvointialuelain 35 §:n mukaan aluehallituksen, lautakunnan ja
johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mita asianomaisesta toimielimesta saadetaan.

Hyvinvointialueen hallinnosta on 2.1.2023 |dhetetty ohjeistusviesti aluehallituksen ja
sen alaisen jaoston jasenen ja varajasenen vaalikelpoisuudesta 1.1.2023 alkaen
koskien tilanteita, joissa aluehallituksen tai jaoston jasen/varajasen on siirtynyt
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tyontekijaksi/viranhaltijaksi. Ohjeistus on
lahetetty aluevaltuustoryhmien puheenjohtajille ja sihteereille seka aluehallituksen ja
sen alaisten jaostojen jasenille ja varajasenille. Ohjeistuksessa todetaan seuraavaa:
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"Hyvinvointialueen sisalla ja kansallisesti on kayty keskustelua siita, miten
hyvinvointialuelain (611/2021) 78 8:n sisaltda tulee tulkita aluehallituksen
vaalikelpoisuuden osalta. S@anndksen 1 mom 1 (aiemmin 2, myoh. korjattu
kirjoitusvirhe) kohdan mukaan "vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkild, joka on
vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan valittdmasti aluehallituksen alaisena
toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild”. Mita sovelletaan
aluehallituksen jaseneen, sovelletaan myos varajaseneen ja aluehallituksen alaiseen
jaostoon ja varajaseneen. Hyvinvointialuelain esityot (HE 241/2020 vp) eivat tasmenna
tarkemmin, milloin hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilo tulkitaan
valittdmasti aluehallituksen alaisuudessa olevaksi.

Kuntaliitto on antanut asialle tulkintansa 8/2022 ja Valtiovarainministerié on jakanut
hyvinvointialueille 23.11.2022 kirjeen koskien vaalikelpoisuutta hyvinvointialueiden
aluehallituksiin. Kyseinen kirje on taman paatosesityksen oheismateriaalina.
Kuntaliiton ohjeistuksessa todetaan, etta "valittémasti aluehallituksen alaisena
tydskenteleva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild” tarkoittaa kaytanndssa
sita, etta rajoitus koskee kaikkia organisatorisesti aluehallituksen alaisia viranhaltijoita
ja tyontekijoita heidan asemastaan ja tehtavistaan riippumatta ja edelleen
Valtiovarainministerion kirjeessa todetaan, etta jos aluehallituksessa on jasenena
henkil®, joka siirtyy 1.1.2023 palvelussuhteeseen, jossa han on valittdmasti
aluehallituksen alaisena, han menettaa vaalikelpoisuutensa.

Hyvinvointialuelain 83 8:n mukaan "Jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paattyneeksi.
Valtuutetun osalta paatoksen tekee aluevaltuusto. Paatos pannaan taytantéon heti."

Edelld mainitusta johtuen on tulkittava, etta organisatorisesti aluehallituksen alaisena
tydskenteleva henkild ei voi olla samaan aikaan aluehallituksen jasen tai varajasen tai
aluehallituksen alaisen jaoston jasen tai varajasen. Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen aluehallituksen alaisia jaostoja ovat yksildasioiden jaosto, perheiden
palvelut -jaosto, aikuissosiaalityd ja vammaispalvelut -jaosto, terveydenhuollon
palvelut -jaosto, vanhusten palvelut -jaosto ja edunvalvontajaosto.”

Edelleen on todettu, etta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella organisatorisesti
valittdmasti aluehallituksen alaisena tyoskentelevilld henkildilla tarkoitetaan kaikkia
hyvinvointialueelle palvelussuhteessa olevia. Jaljempana on tasmennetty, etta
organisatorisesti valittdmasti pelastuslautakunnan alaisena tydskentelevat henkilot
eivat tydskentele valittomasti aluehallituksen alaisina.

Ennen edelld mainittua ohjeistusta hyvinvointialueen hallinto on tuonut esille
loppuvuoden 2022 aikana hyvinvointialueiden luottamushenkiléiden tietoon
Kuntaliiton tulkinnan ja Valtiovarainministerion kirjeen ja antanut osviittaa siita, miten
hyvinvointialueen tulee tulkita hyvinvointialuelain 78 8:4a viranomaisena. Asiaa on
avattu edelleen aluevaltuuston ja aluehallituksen selostustilaisuuksissa seka
aluevaltuuston ylimaaraisessa selostustilaisuudessa viela 10.1.2023.
Selostustilaisuuksissa on tuotu esille, etta vaikkei hyvinvointialuelain esitdissa suoraan
mainita, milloin hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild tulkitaan valittomasti
aluehallituksen alaisuudessa olevaksi, tuodaan esitdissa esille kyseessa olevan 78 §:n
(Vaalikelpoisuus aluehallitukseen) osalta (HE 241/2020 vp, s. 585), etta:
"Vaalikelpoisuussaantely aluehallitukseen vastaisi perusteiltaan kuntalain 73 8:n
kunnanhallitusta koskevaa saantelya". Kuntalain esitdissa (HE 268/2014 vp, s.192)
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todetaan 73 8:n osalta: "Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen ei olisi valittdmasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkild. Nykyisen lain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa
kunnanhallituksen alaisena tydskentelevia. Viittaus "keskushallinnon” henkil6st66n
esitetaan poistettavaksi, koska se on ollut tulkinnanvarainen ja Idahtoékohtana voidaan
pitaa, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena tydskenteleva henkil®
voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen jasenena." Edelleen kuntalain 73 §&:n
kunnanhallitusta koskevaa saantelya kommentoivassa oikeuskirjallisuudessa (Harjula,
Prattala 2019, Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat s. 504), mainitaan, etta: "Valittdmasti
kunnanhallituksen alaisena kunnan tydskenteleva henkild ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Rajoitus koskee kaikkia organisatorisesti kunnanhallituksen
alaisia viranhaltijoita ja tyontekijoita heidan asemastaan ja tehtavistaan riippumatta.”
Kuntaliiton 8/2022 hyvinvointialueiden osalta tulkitsema ja edelleen Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen hallinnon 2.1.2023 kirjeelldan ohjeistama on linjassa edella
mainittujen kanssa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen on noudatettava viranomaisena voimassa
olevaa lakia. Voimassa olevan lain nojalla vaalikelvottomaksi tulkittavan
luottamushenkilon osallistuminen hyvinvointialueen aluehallituksen tai sen alaisen
jaoston kokoukseen aiheuttaisi epavarmuustekijan kyseisten toimielinten
paatoksentekoon. Talldin hyvinvointialueen on syyta saattaa aluehallituksen ja sen
alaisten jaostojen kokoonpano voimassa olevan lain mukaiseksi. Osa
hyvinvointialueen luottamushenkildista on jo toimittanut hyvinvointialueelle
eronpyynnon vaalikelpoisuutensa menettamisen perusteella ja Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen aluevaltuusto on myontanyt kyseisille luottamushenkiléille eron
luottamustoimestaan sen johdosta, etta luottamushenkild on siirtynyt 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueen tydntekijaksi/viranhaltijaksi, jolloin han menettaa
vaalikelpoisuutensa aluehallitukseen ja sen alaiseen jaostoon, eika voi enaa hoitaa
luottamustointaan kyseisessa toimielimessa.

Voimassa olevan lain noudattamisen lisaksi hyvinvointialueella on perusteltu syy
kohdella luottamushenkildita tasapuolisesti ja toisaalta olla vaarantamatta
paatdksenteon luotettavuutta. Tassa paatosesityksessa esille tuotu lain tulkinta on
puolueetonta ja perustellussa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden, kun
paatosesityksella pyritaan suojaamaan oikeusjarjestyksen perusteella esimerkiksi
hyvinvointialueen jasenen paatdksentekoon kohdistamia oikeutettuja odotuksia.

Vaalikelpoisuutensa 1.1.2023 lukien menettavia luottamushenkildita on pyydetty
toimittamaan eroilmoituksensa vaalikelpoisuuden menettamisen johdosta 12.1.2023
mennessa, jotta ne voidaan tuoda aluehallituksen ja edelleen aluevaltuuston
kasiteltavaksi. Aluehallituksen alaisen terveydenhuollon palvelut -jaoston jasen ja
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle valittdmasti aluehallituksen alaisena
palvelussuhteessa oleva, eli siten vaalikelpoisuutensa jaoston jasenyyden osalta
menettavaksi tulkittava Eve Ramd ei ole toimittanut hyvinvointialueelle eronpyyntda.

Aluevaltuusto on kokouksessaan 29.3.2022 § 26 paattanyt:

1.  valita terveydenhuollon palvelut -jaostoon 11 jasenta ja heille henkil6kohtaiset
varajasenet valtuustokaudelle 2022-2025 seuraavasti:

e Sakari Rokkanen (kok.), varajasen Altti Kuorikoski (kok.)
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e Nina Korventaival (sd.), varajasen Inka Somermaki (sd.)
® Anniina Pylsy (kok.), varajasen Sari Paukku-Sani (kok.)
® |Leena Riikonen (ps.), varajasen Mira Pentila (ps.)
e Satu Ek (kok.), varajasen Pia Vesterbacka (kok.)
¢ Inna Kallioinen (kesk.), varajasen Marja Airaksinen (kesk.)
® Eve Ramo (vihr.), varajasen Maarit Kuusisaari-Bergstrom (vihr.)
e Tuomas Suihkonen (vas.), varajasen Markku Kyroélainen (vas.)
e Oskari livarinen (kok.), varajasen Markku Pulkkinen (kok.)
® Janne Hartikainen (ps.), varajasen Miikka Heiskanen (ps.)
® Risto Tamminen (sd.), varajasen Mika Oja (sd.)
2. valita jaseniksi valituista jaoston puheenjohtajaksi Sakari Rokkasen (kok.) ja
varapuheenjohtajaksi Nina Korventaipaleen (sd.).

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain sdanndkset. Lain naisten ja miesten tasa-arvosta 4 a 8:n mukaan valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissag,
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman ja hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan
toimielimissa seka kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissg,
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta
miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu. Tasa-
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jasenia ja varajasenia. Lain mukaisen
kiintion on toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten kohdalla. Sen sijaan laki
ei vaadi, etta varsinaisen jasenen ja hanen henkilokohtaisen varajasenensa olisi oltava
samaa sukupuolta.

Eve Ramo on aluehallituksen alaisen terveydenhuollon palvelut -jaoston jasenena
siirtynyt 1.1.2023 alkaen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle palvelussuhteeseen,
jossa han on valittdmasti aluehallituksen alaisena, eli han on menettanyt
vaalikelpoisuutensa. Hyvinvointialuelain 83 §:n mukaan luottamushenkilén
menettdessa vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin, eli tdssa tapauksessa
aluevaltuusto, toteaa luottamustoimen paattyneeksi. Paatdés pannaan taytantéon heti.
Eve R&mon tilalle on myds valittava uusi terveydenhuollon palvelut -jaoston jasenen
toimikauden loppuun.

Ehdotus

Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto:

1. toteaa hyvinvointialuelain 83 8:n mukaisesti Eve Ramdn luottamustoimen
paattyneeksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen terveydenhuollon palvelut -
jaostossa ja;

2. valitsee hanen tilalleen uuden terveydenhuollon palvelut -jaoston jasenen
toimikauden loppuun.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.

Lisatietoja paatoksesta antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluevaltuusto, 14.03.2023, § 17

Ehdotus

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto:

1. toteaa hyvinvointialuelain 83 §:n mukaisesti Eve R&mdn luottamustoimen
paattyneeksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen terveydenhuollon palvelut -
jaostossa ja;

2. valitsee hanen tilalleen uuden terveydenhuollon palvelut -jaoston jasenen
toimikauden loppuun.

Kokouskasittely

Aluevaltuutettu Eve Ramo ilmoitti olevansa esteellinen (laki hyvinvointialueesta 8 102)
ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 18.17. Hanen
tilalleen kokoukseen kokoukseen saapui varavaltuutettu Hanna Valtanen.
Aluevaltuutettu Anssi Aura saapui takaisin kokoukseen asian kasittelyn aikana klo
18.20.

Paatdksenteon jalkeen Eve Ramo saapui takaisin kokoukseen ja Hanna Valtanen
poistui kokouksesta klo 18.23.

Paatos
Aluevaltuusto paatti yksimielisesti keskustelun jalkeen:
1. todeta hyvinvointialuelain 83 &:n mukaisesti Eve R&mon luottamustoimen
paattyneeksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen terveydenhuollon palvelut -
jaostossa ja;

2. valita hanen tilalleen uuden terveydenhuollon palvelut -jaoston jasenen
toimikauden loppuun seuraavasti: Tuire Kaimio

Lisatietoja paatoksesta antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytd, timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Paatds on nahtavilla yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla
22.3.2023 alkaen.

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahkopostilla 22.3.2023.
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Aluevalitusohje
817

Aluevalitusohje
Valitusoikeus

Jos olet tyytymaton tahan paatdksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta.

Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta:

® paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
® padtoksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
® paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.
Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivaa
ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista. Mydhassa tullutta valitusta ei tutkita.
Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtaville yleiseen tietoverkkoon
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi).

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksestd, jollei muuta nayteta:

® seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,

® kolmen paivan kuluttua sahkoisen viestin lIahettamisesta tai

e saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkdisesti. Jos viimeinen
palautuspaiva osuu viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen viela
seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siina mita muutoksia haluat paatokseen ja milla
perusteella. Liitd mukaan valituksen kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat
asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla
on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisaksi myos
taman nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
allekirjoittaa, mutta siita on kaytava ilmi lahettdjan tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 270 euroa.
Lisatietoja valituksen maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei
perita silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaisen paatoksen valittajan
eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kaynti- ja postiosoite: Sornaistenkatu 1, 00580 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
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Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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